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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการรับสินบน 
องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

ตามคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 (Integrity and Transparency Assessment Manual 2025: ITA2025) แบบวัดการ
เปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกัน
การทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน หัวข้อการประเมินความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ o23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กำหนดให้หน่วยงาน
ต้องดำเนินการให้ครบองค์ประกอบด้านข้อมูล โดยแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 (กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”)  

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล  

ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คณะทำงานจัดทำแผนการควบคุมภายในและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คณะทำงานทบทวนและติดตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 และคณะทำงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ อพวช. จึงร่วมกันวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนใน 4 ประเด็นข้างต้น ซึ่งจะแสดงในเอกสารฉบับนี้ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
เผยแพร่และสร้างความตระหนักแก่ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้าง ของ อพวช. ถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงาน
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ อพวช. ทั้งนี้ หากพบว่ามีผลการประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงปรากฏระดับความ
เสี่ยงในระดับสูงถึงสูงมาก คณะกรรมการและคณะทำงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและ
ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในเหตุการณ์ ความเสี่ยงนั้น ๆ ต่อไป 
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บทที่ 1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 

เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ อพวช. เป็น เครื่องมือ
สะท้อนการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ อพวช. ได้อย่างเป็นรูปธรรม อพวช. จึงกำหนดกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ดังต่อไปนี้  

1.1. การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง 

เป็นขั้นตอนซึ่งผู้เกี่ยวข้องกับประเด็นความเสี่ยงทำการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อให้
ทราบถึงเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลสำเร็จตามภารกิจและเป้าหมายของหน่วยงานที่ตั้งไว้ 

อพวช. ได้ระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน ดังนี้ 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(1) การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการพ.ศ.2558 

อพวช. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาตตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการพ.ศ.2558 เนื่องจาก อพวช. ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการพ.ศ.2558 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ (อ้างอิงตาม พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
อพวช. พ.ศ. 2538 มาตรา 6)  

2.1 การเรียกรับสินบนในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อเข้าแข่งขันหรือมอบ
ประกาศนียบัตร หรือคัดเลือกให้เป็นผู้ชนะในโครงการต่าง ๆ  

       -  เจ้าหน้าที ่อพวช. อาจเรียกรับสินบนจากผู้สมัครแข่งขัน เพื่อใหผู้้สมัคร
แข่งขันเป็นผู้ได้รับคัดเลอืกเข้าแข่งขันในโครงการตา่ง ๆ  ของหน่วยงาน 
ที่มีเงินรางวัลสำหรับผู้ชนะการแข่งขัน  

       -  เจ้าหน้าที ่อพวช. อาจเรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/ผู้เข้ารว่มการแข่งขนั
ในกิจกรรมเพื่อให้ออกใบประกาศนียบัตรผ่านการอบรม 

       -  เจ้าหน้าที ่อพวช. อาจเรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/ผู้เข้ารว่มการแข่งขนั
เพื่อตัดสินให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ชนะการแข่งขันการประกวดต่าง ๆ  
ที่ อพวช. จัดขึ้น 

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 3.1 การเรียกรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง  
- เจ้าหน้าที่ อพวช. ยอมรับสินบนจากผู้เสนอราคารายหนึ่ง เพื ่อที ่จะ

กำหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขที่เป็นการเอื ้อประโยชน์ให้ผู ้ที่เข้ามา
เสนอราคารายนั้นได้รับคัดเลือกและเข้าทำสัญญากับ อพวช.  

3.2 การเรียกรับสินบนในกระบวนการตรวจรับพัสด ุ
- เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจรับสินบนจากคู่สัญญาเพื่ออนุมัติการรับมอบ

พัสดุที ่คุณภาพต่ำกว่ามาตรฐานที่หน่วยงานกำหนด เช่น อุปกรณ์
สำนักงาน เครื ่องมือทดลองหรือวิจัยที่ไม่มีคุณภาพ ส่งผลให้พัสดุ
ดังกล่าวเกิดความชำรุดเสื่อมโทรมเร็วและไม่สามารถใช้งานได้ตาม
ประสิทธิภาพ ทำให้หน่วยงานเสียหาย 

3.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบยีบที่เอื้อประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

- เจ้าหน้าที่ อพวช. เรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง เพื่อเร่งรัดการอนุมัติ
สัญญาและข้ามขั้นตอนตาม ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

(4) การบริหารงานบุคคล 4.1 การเรียกรับสินบนในขั้นตอนการรับสมัครพนักงานและลูกจ้าง 
- เจ้าหน้าที ่อพวช. ผู้มีหน้าที่รับสมัครอาจรับสินบนจากผู้สมัครและช่วย

แก้ไขเอกสารหรือยืนยันข้อมูลเท็จของผู้สมัครที่ไม่มีวุฒิการศึกษาตรง
ตามเกณฑ์ เพื่อใหผู้้สมัครได้รับการพิจารณาเข้าทำงาน 

4.2 การเรียกรับสินบนในการประเมินผลงานประจำปีและขึ้นเงินเดอืน 
- เจ ้าหน้าที ่ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องอาร ับส ินบนจากบุคลากรในหน่วยงาน  

เพื่อประเมินให้บุคลากรรายนั้นได้รับพิจารณาคัดเลือกให้ขึ้นเงินเดือน 
4.3 การเรียกรับสินบนในการประเมินเลื่อนระดับตำแหน่ง 

- เจ้าหน้าทีบุ่คลากรรับสินบนและผลักดันให้ผูบ้ริหารอนุมัติตำแหน่งของ
บุคลากรที่ให้เงินใต้โต๊ะ โดยไม่พิจารณาตามคุณสมบัติที่แท้จริง 

 

1.2. การระบุปัจจัยเสี่ยง (สาเหตุที่ทำให้เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง) และผลกระทบ 
เป็นการระบุปัจจัยที ่เป็นสาเหตุของเหตุการณ์ความเสี่ยง  ทั ้งทางตรงและทางอ้อม ที ่จะทำให้ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้สาเหตุของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพื่อจะได้วิเคราะห์และ
กำหนดมาตรการลดเหตุการณ์ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยให้คำนึงถึง 

1. ปัจจัยภายใน เช่น รูปแบบการบริหารสั่งการ การมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ โครงสร้าง
องค์กร ระเบียบข้อบังคับภายใน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของ อพวช. เช่น นโยบายภาครัฐ กฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากนี ้ควรระบุผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ความเสี่ยงข้างต้นด้วย ดังนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง (สาเหตุ) ผลกระทบ 

(1) การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

อพวช. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.2558 เนื ่องจาก อพวช. ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ.2558 

(2)  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (อ้างอิงตาม พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง อพวช. พ.ศ. 2538 มาตรา 6)  
2.1 เจ้าหน้าที่ อพวช. เรียกรับสินบน

จากผู้สมัครแข่งขัน เพื่อให้ผู้สมคัร
แข่งขันเป็นผู้ได้รับคดัเลือกเข้า
แข่งขันในโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน ที่มีเงินรางวัลสำหรับผู้
ชนะการแข่งขัน 

1.  ไม่มีมาตรการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
ทำให้เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจสามารถเรียก
รับสินบนได้โดยไม่มีใครตรวจพบ 

2.  โครงสร ้างองค์กรเอ ื ้อให ้เก ิดการใช้
อำนาจโดยมิชอบ มีกฎ ระเบียบที่ยังไม่
ครอบคลุม ทำให้การเรียกรับสินบน
เกิดขึ้นง่าย 

-  อพวช. ซ ึ ่ ง เป ็นหน ่วยงานท ี ่ควรมี
มาตรฐานในการให ้การศ ึกษาและ
อบรมทางวิทยาศาสตร์ หากถูกพบว่ามี
การทุจริต จะทำให้เสียชื ่อเสียง และ
ประชาชนจะสูญเสียความเชื ่อมั ่นใน
ความโปร่งใสของกระบวนการแข่งขัน
และอบรม 

2.2  เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจเรียกรับ
สินบนจากผู้เข้าชม/ผูเ้ข้าร่วมการ

1.  ไม่มีระบบตรวจสอบที่เข้มงวด เจ้าหน้าที่
สามารถออกใบประกาศให้กับบุคคลที่
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แข่งขันในกิจกรรมเพื่อให้ออกใบ
ประกาศนียบัตรผา่นการอบรม 

ไม่ได้เข้าอบรมจริง หรือให้ผ่านโดยไม่มี
คุณสมบัต ิ

2.  หากใบประกาศสามารถ ใช้เปน็
คุณสมบัติในการสมัครงาน หรือเลือ่น
ตำแหน่ง อาจทำให้มีผูส้นใจจำนวนมาก 
และบางคนอาจเต็มใจจ่ายสินบนเพื่อให้
ได้รับใบประกาศโดยไมต่้องเข้ารับการ
อบรมจริง 

- ภาพลักษณ์ที่เชื่อมโยงกับการทุจริตจะ
ทำให้ อพวช. ถูกมองว่าเป็นองค์กรที่ไม่
สามารถเช่ือถือได้ 

- มีข้อร้องเรียนเรื่องการรับสินบน 
- เกิดการฟ้องร้องหน่วยงานและมกีาร

ลงโทษจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- การเรียกรับสินบนทำให้ ความไว้วางใจ

จากประชาชนลดลง อาจมีผู ้เข้าร่วม
แข่งขันกิจกรรมหรือนักศึกษาที่ต้องการ
อบรม/ประกาศนียบัตรในอนาคตเลือก
ไม่เข้าร่วมกับ อพวช. 

2.3   เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจเรียกรับ
สินบนจากผู้เข้าชม/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม เพื่อตดัสินให้บคุคล
ดังกล่าวเป็นผู้ชนะในการชนะ
การแข่งขันการประกวดต่าง ๆ  
ที่ อพวช. จัดขึ้น 

1.  หากเกณฑ์การตัดสินผู้ชนะในการ
ประกวดหรือการแข่งขันไม่ชัดเจนหรือ
ยืดหยุ่นเกินไป อาจเปดิโอกาสให้
เจ้าหน้าที่มีอำนาจตัดสินใจตามดุลย
พินิจของตนเอง ซึ่งอาจนำไปสู่การเรียก
รับสินบนเพื่อแลกกับผลลัพธ์ที่ต้องการ 

2. การขาดการตรวจสอบโดยองคก์ร
ภายนอกทำให้เกิดช่องว่างที่เจ้าหน้าที่
อาจใช้ในการกระทำผิด 

(3) การจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การเรียกรับสินบนในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
 เจ ้าหน ้าท ี ่  อพวช. ยอมรับ

สินบนจากผู้เสนอราคารายหนึง่ 
เพื่อที่จะกำหนดคุณสมบัติหรือ
เงื่อนไขท่ีเป็นการเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ที่เข้ามาเสนอราคารายนั้น
ได้รับคัดเลือกและเข้าทำสญัญา
กับ อพวช. 

1.  ไม่มีระบบตรวจสอบและการควบคุม
ภายในที่ดี เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจอาจใช้
ช่องโหว่ในการเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับบางราย โดยไม่มีการ
ตรวจพบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การกำหนด ค ุณสมบัต ิหร ือเง ื ่อนไข 
 ในการเสนอราคาไม่ได้ถูกออกแบบ
หรือจัดทำอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
อาจเป ิดช ่องให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่สามารถ 
ปรับเปลี่ยนเงื่อนไข เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้เสนอราคาในรูปแบบที่ผิดปกติ 

- การรับสินบนทำให้กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่โปร่งใส และผู้ที ่ได้รับเลือก
ไม่ใช่ผู้ที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด ส่งผลให้
เกิดการใช้ทรัพยากรที่ไม่คุ ้มค่า และ
โครงการอาจไม่สำเร็จตามที่คาดหวัง 

- การทุจริตทำลายภาพลักษณข์อง อพวช. 
และลดความเชื ่อม ั ่นจากสาธารณะ 
รวมถึงการลดโอกาสในการสร้างความ
ร่วมมือทางธุรกิจกับภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ 

3.2 การเรียกรับสินบนในกระบวนการ
ตรวจรับพัสดุ 
 เจ ้าหน ้าท ี ่  อพวช. อาจรับ

สินบนจากคู่สัญญาเพื่ออนุมัติ
การรับมอบพัสดุที่คุณภาพต่ำ
กว ่ามาตรฐานท ี ่หน ่วยงาน
กำหนด เช่น อุปกรณ์สำนักงาน 
เครื่องมือทดลองหรือวิจัยที่ไม่มี
คุณภาพ ส่งผลให้พัสดุดังกล่าว
เกิดความชำรุดเสื ่อมโทรมเร็ว
และไม่สามารถใช้งานได้ตาม
ประสิทธิภาพ ทำให้หน่วยงาน
เสียหาย 

1.  หากเจ้าหน้าที่มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
หรือมีผลประโยชน์ร ่วมกับคู ่ส ัญญา  
เช่น การมีหุ้นส่วนในบริษัทที่จัดหาพัสดุ  
อาจทำให้การตัดสินใจในการรับมอบ
พัสดุเป็นไปอย่างไม่เป็นธรรม 

2. กระบวนการอนุมัต ิพ ัสด ุอาจมีความ
คล ุมเคร ือในเกณฑ ์การตรวจสอบ  
ทำให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจเพื่อ
อนุมัติได้ 

- พัสดุที่มีคุณภาพต่ำจะทำให้ เครื่องมือ
สำนักงานหรือเครื่องมือวิจัยเสื่อมสภาพ
เร็วหรือใช้งานไม่ได้ตามที ่ควร ทำให้ 
ประสิทธิภาพการทำงานลดลง 

- ผู้ประกอบการไม่เช่ือมั่นต่อกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ อันก่อให้เกิด
การร้องเรียน ฟ้องร้องเป็นคดีทุจรติ 

- การต้องซื้อพัสดุใหม่หลายครั้งจะทำให้ 
งบประมาณของ อพวช. ถูกใช้ไปอย่าง
สูญเปล่า และอาจทำให้มีปญัหาการขาด
แคลนงบประมาณสำหรับโครงการอื่น ๆ 
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3.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือ
ยกเว้นระเบียบที่เอ้ือประโยชน์หรอื
มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 เจ้าหน้าที่ อพ. เจ้าหน้าที่ 

อพวช. เรียกรับสินบนจาก 
ผู้รับจ้าง เพื่อเร่งรัดการอนุมัติ
สัญญาและขา้มขั้นตอนตาม 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วย การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
 พ.ศ. 2560 

 

1. กระบวนการอนุมัตหิรือยกเว้นระเบียบ
ขาดความโปร่งใส อาจทำให้เกิด 
การตัดสินใจที่ไม่ยุติธรรม หรือไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่กำหนดไว้ ซึ่งเปิดช่อง 
ให้เกิด 
การเอื้อประโยชน์ให้กับบางฝ่ายทีม่ี
อำนาจหรือผลประโยชน์ส่วนตัว 

2. เจ้าหน้าที่ในองค์กรมี ความสัมพันธ์ 
ที่ใกล้ชิด หรือ ผลประโยชน์ส่วนตวั กับ
บุคคลภายนอก เช่น ผู้รับจ้างหรือผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียในโครงการที่กำลังได้รับ
การอนุมัติ อาจทำให้เกดิการตัดสนิใจที่
เอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลนั้น 

3. เจ้าหน้าที่อาจเผชิญกับความกดดัน 
จากผู้บรหิาร หรือผู้มีอำนาจในองค์กร 
ที่ต้องการให้ตัดสินใจในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชน์แก่บางฝ่าย เช่น การเร่งรีบให้
อนุมัติสญัญาเพื่อผลประโยชน์ของผู้
รับจ้าง 

- ประชาชนและผู้มีส่วนไดส้่วนเสียสญูเสยี
ความเชื่อมั่นในองค์กรและกระบวนการ
ตัดสินใจที่ไม่โปร่งใส 

- กระบวนการตัดสินใจและการจัดซื้อจัด
จ้างขาดความโปร่งใส ทำให้เกิดช่องทาง
สำหรับการทุจริต 

- การอนุมัติสัญญาอย่างรวดเร็วอาจทำให้
เกิดการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เหมาะสมหรือ
ไม่ได้คุณภาพ 

- สร้างความไม่เท่าเทียมในการเลือก
ปฏิบัติ ทำให้เจ้าหน้าที่ท่ีมีความสามารถ
ไม่ได้รับการพิจารณาหรือได้รับการตอบ
แทนอย่างเหมาะสม 

(4) การบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนในขั้นตอนการ

รับสมคัรพนักงานและลูกจ้าง 
 เจ้าหน้าที่ อพวช. ผู้มีหน้าท่ี 

รับสมคัร อาจรับสินบนจาก
ผู้สมคัรและช่วยแก้ไขเอกสาร
หรือยืนยันข้อมลูเท็จของ
ผู้สมคัรที่ไม่มีวุฒิการศึกษาตรง
ตามเกณฑ์ เพื่อให้ผูส้มัครได้รับ
การพิจารณาเข้าทำงาน 

 

1. ขาดความโปร ่งใสในกระบวนการรับ
สมัคร อาจเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ผู ้รับ
สม ัครสามารถดำ เน ินการ โดย ไม่
ตรวจสอบอย่างละเอียดหรือทำการ
ปรับปรุงเอกสารของผู ้สมัครที ่ไม่ตรง
ตามคุณสมบัติ 

2. เจ้าหน้าที ่ท ี ่ม ีอำนาจในการคัดเล ือก  
อาจใช้ด ุลยพินิจส่วนตัวในการเลือก
ผู้สมัคร หรือพิจารณาผู้สมัครที่ให้สินบน
หรือมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ซึ่ง
อาจทำให้ผู้สมัครที่ไม่ได้คุณสมบัติได้รับ
การพิจารณา 

3. ขาดการยับยั้งหรือป้องกันการทุจริตจาก
เจ้าหน้าที่ในการรับสมัครพนักงาน 

4. เกณฑ์การคัดเลือก ผู ้สมัครไม่ชัดเจน 
หรือไม่มีการกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
ในการพิจารณาผู้สมัคร อาจทำให้เกิด
ช่องว่างในการกระทำที่ไม่โปร่งใสหรือ
เรียกรับสินบน 

- เจ้าหน้าที่อาจใช้ช่องว่างนี้เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์จากผู้สมัครโดยการเรียก
รับสินบนหรือการให้ความช่วยเหลือโดย
ไม่ชอบ 

- ส่งผลให้กระบวนการรับสมัครไม่เป็น
ธรรมและขาดความเท่าเทียม ซึ่งอาจลด
คุณภาพของพนักงานและลูกจ้างใน
องค์กร 

- การเปิดเผยการทุจริตหรือการเรียกรับ
สินบนจะทำให้หน่วยงานเสียชื ่อเสียง
และลดความเชื ่อมั ่นจากสาธารณชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- การทุจริตอาจนำไปสู่การถูกตรวจสอบ
จากหน่วยงานภายนอก เช่น ป.ป.ช. 
หรือการถูกลงโทษทางกฎหมาย ทำให้
เก ิดค ่าใช ้จ ่ ายและความเส ี ่ยงทาง
กฎหมายที่สูงข้ึน 

4.2 การเรียกรับสินบนในการ
ประเมินผลงานประจำปีและขึ้น
เงินเดือน 

1.  ไม่มีเกณฑ์การประเมินผลงานที่ชัดเจน
และเป ็นมาตรฐานเด ียวก ันท ุกคน 
อาจเปิดช่องให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือ

-  หากม ีการเร ียกร ับส ินบนจะทำให้
หน ่วยงานขาดความโปร ่งใสในการ
ดำเนินการ และส่งผลให้ประชาชนหรือ
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  เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องอาจรับ
สินบนจากบุคลากร             
ในหน่วยงาน เพื่อประเมิน      
ให้บุคลากรรายนั้นได้รับ
พิจารณาคัดเลือกให้ข้ึน
เงินเดือนอย่างไมเ่ป็นธรรม 

 

การเร ียกรับสินบนเพื ่อให ้ได้ผลการ
ประเมินท่ีดี 

2. วัฒนธรรมภายในองค์กร เอื้อให้เกิดการ
ใช้สินบนเพื่อขอผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การขึ้นเงินเดือนหรือการ
เลื่อนตำแหน่ง การกระทำทุจริตดังกล่าว
ก็อาจจะกลายเป็นเรื ่องปกติที่ไม่มีใคร
กล้าแจ้งเบาะแส 

3. อพวช. ไม่มีระบบการประเมินผลงานที่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส หรือมีการ
จัดการที่ยืดหยุ่นเกินไป อาจทำให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการพิจารณา 

บุคลากรในองค์กรสูญเสียความเชื่อมั่น
ในความยุติธรรมของระบบการประเมิน
และการขึ้นเงินเดือน 

- การให้ผลประโยชน์โดยมิชอบอาจทำให้
บุคคลที่ได้รับการเลื่อนตำแหน่งหรือขึ้น
เงินเดือนไม่ได้มาจากความสามารถจริง 
ส่งผลให้คนที่ไม่มีความสามารถหรือผล
การทำงานที ่ด ีได ้ร ับตำแหน่งส ูงขึ้น  
ทำ ให ้ ประส ิ ทธ ิ ภ าพโดยรวมของ
หน่วยงานลดลง 

- การที่หน่วยงานเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
เช่น การเรียกรับสินบน อาจเสี่ยงที่จะ
ถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
เช่น ป.ป.ช. หรือป.ป.ท. ซึ่งอาจนำไปสู่
การลงโทษทางกฎหมายและการสูญเสีย
ช่ือเสียงท่ียากจะฟื้นฟูได้ 

4.3 การเรียกรับสินบนในการประเมิน
เลื่อนระดับตำแหน่ง 
  เจ้าหน้าที่บุคลากรรับสินบน

และผลักดันใหผู้้บรหิาร
อนุมัติตำแหน่งของบุคลากร
ที่ให้เงินใต้โต๊ะ โดยไม่
พิจารณาตามคณุสมบัติที่
แท้จริง 

1. เกณฑ์การประเมินตำแหน่ง ขาดความ
ชัดเจนหรือมีการบิดเบือนก็ทำให้เกิด 
ความไม่โปร่งใส ในการประเมิน เช่น 
ไม่ได้พิจารณาคุณสมบัติของพนักงาน
อย่างแท้จริง 

2. ไม่มีระบบการประเมินที่มีเกณฑ์ชัดเจน
และโปร่งใส เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจใน
การต ัดส ิน ใจท ี ่ ไ ม ่ เป ็นธรรม หรือ 
กระบวนการประเมินตำแหน่งอาจเปิด
ช่องให้เกิดการเรียกรับสินบน 

- ทำให้ ช่ือเสียงของ อพวช. เสียหาย  
ต่อประชาชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน
ภาครัฐ 

- ทำให้เกิดความไม่เช่ือมั่นในระบบการ
ประเมินตำแหน่ง และ ทำลายความ
โปร่งใสในองค์กร 

- ลดขวัญกำลังใจ ของพนักงานท่ีมี
ความสามารถและสร้างความไม่พอใจใน
องค์กร 

 
 
1.3. การกำหนดเกณฑ์การประเมิน 
เป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีผลต่อการ

บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเกณฑ์การประเมินจะบ่งชี้ว่า แต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมาก-น้อย
เพียงใด และหากเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อ อพวช. รุนแรงเพียงใด ซึ่งประกอบด้วย 

1. ระดับความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความถี่ โอกาส หรือความ
เป็นไปได้ที่เหตุการณ์ความเสี่ยงนั้นจะเกิดขึ้น 

2. ระดับผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) คือ ขนาดความรุนแรง ผลกระทบ หรือความ
เสียหายหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ทั้งท่ีสามารถคำนวณเป็นมูลค่าได้ และไม่สามารถคำนวณเป็นมูลค่า 
อพวช. ได้กำหนดระดับความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับผลกระทบของเหตุการณ์ความ

เสี่ยงเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ดังนี้ 
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ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง(Likelihood) 
ระดับคะแนน 1 2 3 4 

Likelihood ไม่มเีหตุการณ์ที่มีนยัสำคญัใน
ระยะเวลา 1 ปี 

มีเหตุการณ์ทีม่ีนัยสำคัญ 1
ครั้งต่อ 1 ปี 

มีเหตุการณ์ทีม่ีนัยสำคัญ 2
ครั้งต่อ 1 ปี 

มีเหตุการณ์ทีม่ี
นัยสำคญัมากกว่า 2
ครั้งต่อ 1 ปี 

ผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยง(Impact) 
ระดับคะแนน 1 2 3 4 

Impact มีการกลา่วถึงภาพลักษณ์เชิง
ลบของ อพวช. 

มีข่าวเชิงลบในสื่อสิ่งพิมพ์ 
และ Social Media 

มีการพาดหัวข่าวเชิงลบใน
สื่อทุกประเภท 

มีคดีในช้ันศาลและ
ตัดสินว่า อพวช. มี
ความผิดในการรับ
สินบน 

 
1.4. การประเมินระดับเหตุการณ์ความเสี่ยง (Degree of Risk) 
เป็นการวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงตามเกณฑ์การประเมิน “ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง” 

และ “ผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยง” แล้วระบุระดับคะแนน เพื่อให้ทราบสถานะของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ได้
จากการประเมินของแต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ รายละเอียดดังนี้ 
 

    

    

    

    

                                                   1         2          3            4 
 
 
 สูงมาก 12-16                    สูง 8-9                    ปานกลาง 4-6                   ตำ่ 1-3   
 
 

อพวช. ได้ทำการวิเคราะห์ ถึง “ความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง” และ “ผลกระทบของ
เหตุการณ์ความเสี่ยง” ของเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ตามเกณฑ์การประเมินที่ได้
กำหนดให้ แล้วระบุระดับความรุนแรงของแต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยง ดังนี้ 
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ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ (likelihood) 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Lik
el

ih
oo

d 

im
pa

ct
 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราขการ พ.ศ. 2558  

อพวช. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เนื่องจาก อพวช. ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการบริการตามภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร
บุคลากรอาจเรียกรับสินบน
จากบุคลากร เพื่อให้บุคลากร
เป็นผู้ได้รับคดัเลือกเป็นผู้เข้า
รับการอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
ของหน่วยงาน 

1. ไม่มีมาตรการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ทำให้
เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจสามารถเรียก รับสินบนได้
โดยไม่มีใครตรวจพบ  

2. โครงสร้างองค์กรเอื้อให้เกิดการใช้ อำนาจโดยมิ
ชอบ มีกฎ ระเบียบที่ยังไม่ครอบคลุม ทำให้การ
เรียกรับสินบน เกิดขึ้นง่าย 

1 1 1 ต่ำ 

2.2 เจ้าหน้าที ่ อพวช. การอาจ
เรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/
ผ ู ้ เข ้ าร ่ วมการแข ่ งข ันใน
กิจกรรมเพื ่อให้ออกในการ
ออกใบประกาศนียบัตรผ่าน
การอบรม 

1. ไม ่ม ีระบบตรวจสอบที ่ เข ้มงวด เจ ้าหน้าที่  
สามารถออกใบประกาศให้กับบุคคลที่ไม่ได้เข้า
อบรมจริง หรือให้ผ่านโดยไม่มีคุณสมบัติ 

2. หากใบประกาศสามารถ ใช้เป็นคุณสมบัติในการ
สมัครงาน หรือเลื ่อนตำแหน่ง อาจทำให้มี
ผู้สนใจจำนวนมาก และบางคนอาจเต็มใจจ่าย
สินบนเพื่อให้ได้รับใบประกาศโดยไม่ต้องเข้ารับ
การอบรมจริง 

1 1 1 ต่ำ 

2.3 การเจ้าหน้าที่ อพวช. อาจ
เรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อตัดสิน
ให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ชนะ
ในการชนะการแข่งขันการ
ประกวดต่าง ๆ ที ่  อพวช.  
จัดขึ้น 

1. หากเกณฑ์การตัดสินผู้ชนะในการ ประกวดหรือ
การแข่งขันไม่ชัดเจน หรือยืดหยุ่นเกินไป อาจ
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจตัดสินใจตาม
ดุลย พินิจของตนเอง ซึ่งอาจนำไปสู่การ เรียก
รับสินบนเพื่อแลกกับผลลัพธ์ที่ต้องการ  

2. การขาดการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกทำให้
เกิดช่องว่างที่เจ้าหน้าที่อาจใช้ในการกระทำผิด 

1 1 1 ต่ำ 

(3) การจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การเรียกรับสินบนใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 เจ้าหน้าท่ี อพวช. อาจเรียก

รับสินบนจากผู้เสนอราคา
รายหน่ึง เพื่อท่ีจะกำหนด
คุณสมบัติหรือเงื่อนไขท่ีเป็น
การเอื้อประโยชน์ให้ผู้ท่ีเข้า
มาเสนอราคารายน้ันได้รับ
คัดเลือกและเข้าทำสัญญากับ 
อพวช. 

1. ไม่มีระบบตรวจสอบและการควบคุมภายในที่ดี 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจอาจใช้ช่องโหว่ในการเรียก
รับสินบนเพื่อเอ้ือ ประโยชน์ให้กับบางราย โดย
ไม่มีการ ตรวจพบจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง  

2. การกำหนด คุณสมบตัิหรือเงื่อนไขในการเสนอ
ราคาไม่ได้ถูกออกแบบ หรือจัดทำอย่างโปร่งใส
และเป็นธรรม อาจเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปรับเปลีย่นเงื่อนไขเพื่อเอื้อประโยชน์ ให้กับผู้
เสนอราคาในรูปแบบที่ผดิปกต ิ

1 1 1 ต่ำ 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Lik
el
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คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

3.2  การเรียกรับสินบนใน
กระบวนการตรวจรับพัสด ุ
 เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจรับ

สินบนจากคูส่ัญญาเพื่อ
อนุมัติการรับมอบพัสดุที่
คุณภาพต่ำกว่ามาตรฐานท่ี
หน่วยงานกำหนด เช่น 
อุปกรณ์สำนักงาน 
เครื่องมือทดลองหรือวิจัยที่
ไม่มีคณุภาพ ส่งผลให้พัสดุ
ดังกล่าวเกิดความชำรุด
เสื่อมโทรมเร็วและไม่
สามารถใช้งานไดต้าม
ประสิทธิภาพ ทำให้
หน่วยงานเสียหาย 

1.  หากเจ้าหน้าที่มีความสมัพันธ์ที่ใกล้ชิดหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกับคูส่ัญญา เช่น การมีหุ้นส่วน
ในบริษัทท่ีจัดหาพัสดุ อาจทำให้การตัดสินใจใน
การรับมอบพัสดุเป็นไปอย่างไม่เปน็ธรรม  

2. กระบวนการอนุมัติพสัดุอาจมีความคลุมเครือใน
เกณฑ์การตรวจสอบ ทำให้เจ้าหนา้ที่สามารถใช้
ดุลพินิจเพื่ออนุมตัิได ้

1 1 1 ต่ำ 

3.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ 
หรือยกเว้นระเบยีบที่เอื้อ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 เจ้าหน้าที่ อพ. อาจเรียก

รับสินบนเพื่ออนุมตัิสญัญา
อย่างรวดเร็วหรือข้าม
ขั้นตอนตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และอนุมัติให้ผู้รับ
จ้างเข้ามาก่อสร้าง 

1. กระบวนการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบขาด
ความโปร่งใส อาจทำให้เกิด การตัดสินใจที่ไม่
ยุติธรรม หรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่กำหนดไว้ 
ซึ่งเปิดช่องให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับบาง
ฝ่ายที่มีอำนาจ หรือผลประโยชน์ส่วนตัว  

2. เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด หรอื 
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับบุคคลภายนอก เช่น 
ผู้รับจ้างหรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในโครงการที่
กำล ังได ้ร ับการอนุม ัต ิ  อาจทำให ้ เก ิดการ
ตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์ ให้กับบุคคลนั้น  

3. เจ้าหน้าที่อาจเผชิญกับความกดดันจากผู้บริหาร 
หรือผู้มีอำนาจในองค์กรที่ต้องการให้ตัดสินใจ
ในลักษณะที่เอื้อประโยชน์แก่บางฝ่าย เช่น การ
เร่งรีบให้อนุมัติสัญญาเพื่อผลประโยชน์ของผู้
รับจ้าง 

1 1 1 ต่ำ 

(4) การบริหารงานบุคคล 

4.1 การเรียกรับสินบนในขั้นตอน
การรับสมัครพนักงานและ
ลูกจ้าง 
  เจ้าหน้าที่ อพ. ผู้มีหน้าที่

รับสมคัรอาจรับสินบน
และช่วยแก้ไขเอกสาร
หรือยืนยันข้อมลูเท็จแก่

1. ขาดความโปร่งใสในกระบวนการรับสมัครอาจ
เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ผู้รับสมัครสามารถ
ดำเนินการโดยไมต่รวจสอบอย่างละเอียดหรือ
ทำการปรับปรุงเอกสารของผูส้มัครที่ไมต่รง 
ตามคณุสมบัติ  

2. เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจในการคัดเลือก อาจใช้ดุลย
พินิจส่วนตัวในการเลือกผูส้มัคร หรือพิจารณา

1 1 1 ต่ำ 



10 
 

ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Lik
el
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oo

d 

im
pa

ct
 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู้สมคัรที่ไม่มีวุฒิ
การศึกษาตรงตามเกณฑ์ 
เพื่อให้ผู้สมคัรได้รับการ
พิจารณาเข้าทำงาน 

ผู้สมคัรที่ให้สินบน หรือมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ ซึ่งอาจทำให้ผู้สมคัรที่ไม่ได้
คุณสมบัตไิด้รบัการพิจารณา  

3. ขาดการยับยั้งหรือป้องกันการทุจริตจาก 
เจ้าหน้าที่ในการรับสมัครพนักงาน  

4. เกณฑ์การคดัเลือกผูส้มัครไม่ชดัเจน หรือไมม่ี
การกำหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนในการพิจารณา
ผู้สมคัร อาจทำให้เกดิช่องว่างในการกระทำท่ีไม่
โปร่งใสหรือ เรียกรับสินบน 

4.2 การเรียกรับสินบนในการ
ประเมินผลงานประจำปีและ
ขึ้นเงินเดือน 
  เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องอาจ

รับสินบนจากบคุลากรใน
หน่วยงาน เพื่อประเมิน
ให้บุคลากรรายนั้นได้ขึ้น
เงินเดือนเร็วขึ้น 

1.  ไม่มีเกณฑ์การประเมินผลงานที่ชัดเจน และ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกคน อาจเปิดช่องให้
เกิดการเลือกปฏิบัติหรือการเรียกรับสินบน
เพื่อให้ได้ผลการประเมินที่ดี  

2. วัฒนธรรมภายในองค์กรเอื้อให้เกิดการใช้สินบน
เพื่อขอผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
ขึ้นเงินเดือนหรือการเลื่อนตำแหน่ง การกระทำ
ทุจริตดังกล่าว ก็อาจจะกลายเป็นเรื่องปกติที่ไม่
มีใครกล้าแจ้งเบาะแส  

3. อพวช. ไม ่ม ีระบบการประเม ินผลงานที ่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส หรือมีการจัดการที่
ยืดหยุ่นเกินไป อาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการพิจารณา 

1 1 1 ต่ำ 

4.3  การเรียกรับสินบนในการ
ประเมินเลื่อนระดับ
ตำแหน่ง 
  เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ

สินบนและเสนอว่าจะ
เลื่อนตำแหน่งให้
พนักงานท่ีให้สินบนแก่
ตน 

1. เกณฑ์การประเมินตำแหน่งขาดความชัดเจน
หรือมีการบิดเบือนก็ทำให้เกิดความไม่โปร่งใส
ในการประเมิน เช่น ไม่ได้ พิจารณาคุณสมบัติ
ของพนักงานอย่างแท้จริง  

2. ไม่มีระบบการประเมินที่มีเกณฑ์ชัดเจน และ
โปร่งใส เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ
ที ่ ไม ่ เป ็นธรรม หร ือกระบวนการประเมิน
ตำแหน่งอาจเปิดช่องให้เกิดการ เรียกรับสินบน 

1 1 1 ต่ำ 
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บทที่ 2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เมื่อ อพวช. ทราบสาเหตุที่ทำให้เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงเรียบร้อยแล้ว จึงดำเนินการวิเคราะห์และกำหนดมาตรการ วิธีปฏิบัติ หรือระบุเอกสารที่เกี่ ยวข้อง 
เพื่อใช้ควบคุมหรือลด “ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง” และ “ผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยง” ในแต่ละสาเหตุ พร้อมกำหน ดผู้รับผิดชอบเหตุการณ์ความ
เสี่ยง (Risk owner) ผู้บริหารที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล และระยะเวลาแล้วเสร็จ ดังนี้ 

 
ตารางกำหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Risk 
Owner 

ผู้บริหารที่
รับผิดชอบ 

มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 

Lik
el

ih
oo

d 

im
pa

ct
 

คะ
แน

นค
วา

มเ
สี่ย

ง 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

1. การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราขการ พ.ศ. 2558 

อพวช. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรบัสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
เนื่องจาก อพวช. ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการบริการตามภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจเรียก
รับสินบนจากผู้สมัครแข่งขัน 
เพื่อให้ผู้สมคัรแข่งขันเป็นผู้
ได้รับคัดเลือกเข้าแข่งขันใน
โครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน ที่มีเงินรางวัล
สำหรับผู้ชนะการแข่งขัน 

1.  ไม่มีมาตรการตรวจสอบที่
มีประสิทธิภาพ ทำให้
เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจ
สามารถเรียก รับสินบน
ได้โดยไม่มีใครตรวจพบ  

2.  โครงสร้างองค์กรเอื้อให้
เกิดการใช้ อำนาจโดยมิ
ชอบ มีกฎ ระเบียบที่ยัง

1 1 1 ต่ำ กองคาราวาน
วิทยาศาสตร์ 

ผู้อำนวยการสำนกั
วิทยาศาสตร์สู่

ชุมชน 

-  ประกาศเรื่อง มาตรการป้องกันการรับสินบน  
-  ประมวลจริยธรรมสำหรับกรรมการ ผู้บรหิาร เจ้าหน้าที่ 

และผูป้ฏิบัติงานของ อพวช.  
-  ประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด

จากการปฏิบตัิหน้าที่ (No Gift Policy) ประจำปี
งบประมาณ 2568 

-  คู่มือแนวทางการดำเนินการเรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ปีงบประมาณ 
2568 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Risk 
Owner 

ผู้บริหารที่
รับผิดชอบ 

มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 

Lik
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ct
 

คะ
แน

นค
วา

มเ
สี่ย

ง 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

ไม่ครอบคลุม ทำให้การ
เรียกรับสินบนเกดิขึ้นง่าย 

2.2 เจ้าหน้าที่ อพวช. การอาจ
เรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/
ผู้เข้าร่วมการแข่งขันใน
กิจกรรมเพื่อให้ออกในการ
ออกในประกาศนียบัตรผ่าน
การอบรม 

1. ไม่มีระบบตรวจสอบที่
เข้มงวด เจ้าหน้าที่ 
สามารถออกใบประกาศ
ให้กับบุคคลที่ไม่ได้เข้า
อบรมจริง หรือใหผ้่านโดย
ไม่มีคณุสมบัต ิ

2. หากใบประกาศสามารถ 
ใช้เป็นคุณสมบัติในการ
สมัครงาน หรือเลื่อน
ตำแหน่ง อาจทำให้มี
ผู้สนใจจำนวนมาก และ
บางคนอาจเต็มใจจ่าย
สินบนเพื่อให้ไดร้ับใบ
ประกาศโดยไม่ต้องเข้ารับ
การอบรมจริง 

1 1 1 ต่ำ กองคาราวาน
วิทยาศาสตร์ 

ผู้อำนวยการสำนกั
วิทยาศาสตร์สู่

ชุมชน 

ปีงบประมาณ 
2568 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Risk 
Owner 

ผู้บริหารที่
รับผิดชอบ 

มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 

Lik
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d 

im
pa

ct
 

คะ
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ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

2.3 การเจ้าหน้าที่ อพวช. อาจ
เรียกรับสินบนจากผู้เข้าชม/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อ
ตัดสินให้บุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ชนะในการชนะการแข่งขัน
การประกวดต่าง ๆ ท่ี 
อพวช. จัดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

1. หากเกณฑ์การตัดสินผู้ชนะ
ในการ ประกวดหรือการ
แข่งขันไม่ชัดเจน หรือ
ยืดหยุ่นเกินไป อาจเปดิ
โอกาสให้เจ้าหน้าที่มี
อำนาจตัดสินใจตามดลุย 
พินิจของตนเอง ซึ่งอาจ
นำไปสู่การ เรยีกรับ
สินบนเพื่อแลกกับผลลัพธ์
ที่ต้องการ  

2. การขาดการตรวจสอบโดย
องค์กรภายนอกทำให้เกิด
ช่องว่างที่เจ้าหน้าที่อาจใช้
ในการกระทำผิด 

1 1 1 ต่ำ กองคาราวาน
วิทยาศาสตร์ 

ผู้อำนวยการสำนกั
วิทยาศาสตร์สู่

ชุมชน 

 
ปีงบประมาณ 

2568 
 

(3) การจัดซ้ือจัดจ้าง 
3.1 การเรียกรับสินบนใน

กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง 
  เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจ

เรียกรับสินบนจากผู้
เสนอราคารายหนึ่ง 
เพื่อท่ีจะกำหนด
คุณสมบัติหรือเงื่อนไขท่ี

1.  ไม่มีระบบตรวจสอบและ
การควบคุมภายในที่ดี 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจอาจ
ใช้ช่องโหว่ในการเรียกรับ
สินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับบางราย โดยไมม่ี

1 1 1 ต่ำ กองการ
พัสด ุ

ผู้อำนวยการ
สำนักบริการ

กลาง 

- กำหนดให้มีคณะกรรการ เจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบ เจ้าหน้าที่
พัสดุ จัดทำร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียด คณุลักษณะ
เฉพาะของพัสดุที่จะจดัซื้อจัดจ้าง 

- ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการจดัซื้อจัด
จ้างจากหน่วยงานอ่ืน หรือต่างกลุม่ที่มีความรู้
ความสามารถ เพื่อสร้างอำนาจถ่วงดุล ในกระบวนการ
พิจารณาผลการจดัซื้อจัดจ้าง 

ปีงบประมาณ 
2568 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

Risk 
Owner 

ผู้บริหารที่
รับผิดชอบ 

มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

เป็นการเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ที่เข้ามาเสนอราคาราย
นั้นได้รับคัดเลือกและ
เข้าทำสัญญากับ อพวช. 

การตรวจพบจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

2. การกำหนดคณุสมบัติหรือ
เงื่อนไขในการเสนอราคา
ไม่ได้ถูกออกแบบ หรือ
จัดทำอย่างโปร่งใสและ
เป็นธรรม อาจเปิดช่องให้
เจ้าหน้าที่สามารถ
ปรับเปลีย่นเงื่อนไขเพื่อ
เอื้อประโยชน์ ให้กับผู้
เสนอราคาในรูปแบบที่
ผิดปกต ิ

- กำหนดขั้นตอนเสนอขอความเหน็ชอบผ่านสายการบังคับ
บัญชาตามลำดับขั้น และมีการกำหนดอำนาจอนุมัตติาม
วงเงินท่ีเหมาะสม 

- ใช้แบบสัญญาตามที่คณะกรรมการนโยบายการจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐประกาศไว้ 

- ปฏิบัติตามประกาศเรื่อง การประกาศเจตนารมณไ์มร่ับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหิน้าท่ี (No 
Gift Policy) ประจำปีงบประมาณ 2567 

- ปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการดำเนินการเรื่องร้องเรยีน/แจ้ง
เบาะแส การทุจรติและประพฤตมิชิอบ (พ.ศ. 2567) 

3.2  การเรียกรับสินบนใน
กระบวนการตรวจรับพัสด ุ
 เจ้าหน้าที่ อพวช. อาจรับ

สินบนจากคูส่ัญญาเพื่อ
อนุมัติการรับมอบพัสดุที่
คุณภาพต่ำกว่ามาตรฐาน
ที่หน่วยงานกำหนด เช่น 
อุปกรณ์สำนักงาน 
เครื่องมือทดลองหรือวิจัย
ที่ไม่มีคณุภาพ ส่งผลให้
พัสดุดังกล่าวเกิดความ

1.  หากเจ้าหน้าที่มี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด 
หรือมีผลประโยชน์
ร่วมกับคู่สญัญา เช่น การ
มีหุ้นส่วนในบริษัทที่จัดหา
พัสดุ อาจทำให้การ
ตัดสินใจในการรับมอบ
พัสดุเป็นไปอย่างไม่เป็น
ธรรม  

2. กระบวนการอนุมัติพัสดุ
อาจมีความคลุมเครือใน

1 1 1 ต่ำ กองการ
พัสด ุ

ผู้อำนวยการ
สำนักบริการ

กลาง 

ปีงบประมาณ 
2568 
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ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
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มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

ชำรุดเสื่อมโทรมเร็วและไม่
สามารถใช้งานไดต้าม
ประสิทธิภาพ ทำให้
หน่วยงานเสียหาย 

เกณฑ์การตรวจสอบ ทำ
ให้เจ้าหน้าที ่สามารถใช้
ดุลพินิจเพื่ออนุมัติได้ 

3.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ 
หรือยกเว้นระเบยีบที่เอื้อ
ประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 เจ้าหน้าที่ อพ. อาจเรียก

รับสินบนเพื่ออนุมตัิสญัญา
อย่างรวดเร็วหรือข้าม
ขั้นตอนตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และอนุมัติให้ผู้รับ
จ้างเข้ามาก่อสร้าง 

1. กระบวนการอนุมัตหิรือ
ยกเว้นระเบียบขาดความ
โปร่งใส อาจทำให้เกิด การ
ตัดสินใจที่ไมยุ่ติธรรม 
หรือไมเ่ป็นไปตามระเบยีบ
ที่กำหนดไว้ ซึ่งเปิดช่องให้
เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับ
บางฝ่ายที่มีอำนาจ หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว  

2. เจ้าหน้าที่ในองค์กรมี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด หรือ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
บุคคลภายนอก เช่น ผู้รับ
จ้างหรือผู้มสี่วนได้ ส่วนเสีย
ในโครงการที่กำลังได้รับ
การอนุมัติ อาจทำให้เกดิ
การตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์ 
ให้กับบุคคลนั้น  

1 1 1 ต่ำ กองการ
พัสด ุ

ผู้อำนวยการ
สำนักบริการ

กลาง 

ปีงบประมาณ 
2568 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

3. เจ้าหน้าที่อาจเผชิญกับ
ความกดดันจากผู้บริหาร 
หรือผู้มีอำนาจในองค์กรที่
ต้องการให้ตัดสินใจใน
ลักษณะทีเ่อื้อประโยชน์แก่
บางฝ่าย เช่น การเร่งรีบให้
อนุมัติสญัญาเพื่อ
ผลประโยชน์ของผู้รับจ้าง 

(4) การบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับสินบนใน

ขั้นตอนการรับสมัคร
พนักงานและลูกจ้าง 
 เจ้าหน้าที่ อพ. ผู้มีหน้าท่ี

รับสมคัรอาจรับสินบน
และช่วยแก้ไขเอกสารหรือ
ยืนยันข้อมูลเท็จแกผู่ส้มัคร
ที่ไม่มีวุฒิการศึกษาตรง
ตามเกณฑ์ เพื่อให้ผูส้มัคร
ได้รับการพิจารณาเข้า
ทำงาน 

1. ขาดความโปร่งใสใน
กระบวนการรับสมัครอาจ
เปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ผู้รับ
สมัครสามารถดำเนินการ
โดยไม่ตรวจสอบอย่าง
ละเอียดหรือทำการ
ปรับปรุงเอกสารของ
ผู้สมคัรที่ไม่ตรงตาม
คุณสมบัติ  

2. เจ้าหน้าที่ท่ีมีอำนาจในการ
คัดเลือก อาจใช้ดลุยพินิจ
ส่วนตัวในการเลือกผูส้มัคร 
หรือพิจารณาผูส้มัครที่ให้

1 1 1 ต่ำ   ปฏิบัติตามแนวทางต่อไปนี้ 
-   ข้อบังคับ อพวช. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 

2565 
-   ประกาศเรื่อง การประกาศเจตนารมณ์ไมร่ับของขวัญ

และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏบิัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 2567 

-   คู่มือแนวทางการดำเนินการเรือ่งร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 
การทุจริจและประพฤติมิชอบ 

-   คู่มือแนวทางการดําเนินการเรือ่งร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบ (พ.ศ. 2567) 

ปีงบประมาณ 
2568 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

สินบน หรือมีการ
แลกเปลีย่นผลประโยชน์ ซึ่ง
อาจทำให้ผู้สมคัรที่ไม่ได้
คุณสมบัตไิด้รบัการ
พิจารณา  

3. ขาดการยับยั้งหรือป้องกัน
การทุจริตจาก เจ้าหน้าที่ใน
การรับสมัครพนักงาน  

4. เกณฑ์การคดัเลือกผูส้มัคร
ไม่ชัดเจน หรือไม่มีการ
กำหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
ในการพิจารณาผูส้มัคร 
อาจทำให้เกิดช่องว่างใน
การกระทำท่ีไม่โปร่งใสหรือ 
เรียกรับสินบน 

4.2 การเรียกรับสินบนในการ
ประเมินผลงานประจำปีและ
ขึ้นเงินเดือน 
 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องอาจ

รับสินบนจากบคุลากรใน
หน่วยงาน เพื่อประเมินให้
บุคลากรรายนั้นได้ขึ้น
เงินเดือนเร็วขึ้น 

1.  ไม่มีเกณฑ์การประเมินผล
งานท่ีชัดเจน และเป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกคน 
อาจเปิดช่องให้เกิดการ
เลือกปฏิบตัิหรือการเรียก
รับสินบนเพื่อใหไ้ดผ้ลการ
ประเมินท่ีดี  

1 1 1 ต่ำ กอง
ทรัพยากร

บุคคล 

ผู้อำนวยการ
สำนักบริการ

กลาง 

ปีงบประมาณ 
2568 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

2. วัฒนธรรมภายในองค์กร
เอื้อให้เกิดการใช้สินบน
เพื่อขอผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
ขึ้นเงินเดือนหรือการ
เลื่อนตำแหน่ง การ
กระทำทุจรติดังกล่าว ก็
อาจจะกลายเป็นเรื่อง
ปกติที่ไม่มีใครกล้าแจ้ง
เบาะแส  

3. อพวช. ไม่มีระบบการ
ประเมินผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
หรือมีการจดัการที่ยดืหยุ่น
เกินไป อาจทำให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมในการพิจารณา 

4.3  การเรียกรับสินบนในการ
ประเมินเลื่อนระดับ
ตำแหน่ง 
 เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ

สินบนและเสนอว่าจะ
เลื่อนตำแหน่งให้

1. เกณฑ์การประเมิน
ตำแหน่งขาดความชัดเจน
หรือมีการบดิเบือนก็ทำให้
เกิดความไม่โปร่งใสในการ
ประเมิน เช่น ไมไ่ด้ 
พิจารณาคุณสมบัติของ
พนักงานอย่างแท้จริง  

1 1 1 ต่ำ กอง
ทรัพยากร

บุคคล 

ผู้อำนวยการ
สำนักบริการ

กลาง 

ปีงบประมาณ 
2568 
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การดำเนินการ 
ระยะเวลา
สิ้นสุดการ
ดำเนินการ 

พนักงานท่ีให้สินบนแก่
ตน 

2. ไม่มีระบบการประเมินที่มี
เกณฑ์ชัดเจน และโปร่งใส 
เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจใน
การตัดสินใจที่ไม่เป็นธรรม 
หรือกระบวนการประเมิน
ตำแหน่งอาจเปิดช่องให้เกิด
การ เรียกรับสินบน 

 


